РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

НИЖНЕИЛИМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА НИЖНЕИЛИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                   
Р Е Ш Е Н И Е

от «30» апреля 2015г. № 574
г. Железногорск - Илимский

«Об утверждении «Отчета председателя Думы

Нижнеилимского муниципального района

о деятельности Думы Нижнеилимского 

муниципального района за 2014 год»
Заслушав в соответствии с Перспективным планом работы Думы Нижнеилимского муниципального района на 2015 год, частью 1 статьи 30 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» отчет председателя Думы Нижнеилимского муниципального района Жирнова С.В. о деятельности Думы Нижнеилимского муниципального района за 2014 год, руководствуясь частью 1 статьи 48 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район»,  Дума Нижнеилимского муниципального района
РЕШИЛА:
Утвердить «Отчет председателя Думы Нижнеилимского муниципального района о деятельности Думы Нижнеилимского муниципального района за 2014 год» (прилагается).
Председатель
Думы Нижнеилимского муниципального района            


    С.В. Жирнов
ОТЧЕТ

о деятельности Думы Нижнеилимского муниципального района 

за 2014 год

В соответствии с Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» представляю ежегодный отчет председателя Думы Нижнеилимского муниципального района. 

Дума Нижнеилимского муниципального района является представительным органом нашего муниципального образования и наделена представительными, нормотворческими и контрольными полномочиями.

Дума района состоит из 21 депутата. Депутаты Думы района осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, совмещая депутатскую деятельность с выполнением трудовых и служебных обязанностей по месту основной работы. Председатель Думы осуществляет свои полномочия на постоянной основе.

В настоящее время структура Думы состоит из 5 постоянных депутатских комиссий, совета Думы и аппарата Думы из 3-х человек.

В 2014 году Дума района осуществляла свою деятельность в соответствии с Перспективным планом работы:  

- состоялось 12 заседаний Думы, в том числе 2 внеочередных, всего на заседаниях Думы было рассмотрено 99 вопросов; 

- 49 заседаний постоянных депутатских комиссий, в т.ч.:
- 3 совместных заседания постоянных депутатских комиссий, 

- 3 заседания Совета Думы;

- проведено 5 публичных слушаний: из них 2 по бюджету района, остальные по внесению изменений и (или) дополнений в Устав муниципального образования «Нижнеилимский район».
Активно велась работа по приведению Устава муниципального района в соответствии с действующим законодательством. В период 2014г. Думой принято 4 решения о внесении изменений и (или) дополнений в Устав, все они прошли государственную регистрацию в Минюсте.
Работа Думы  по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами  полномочий по решению вопросов местного значения

Контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения федеральным законодательством и Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» отнесен к исключительной компетенции представительного органа.

Реализация контрольных полномочий осуществляется в формах заслушивания информации, отчетов, депутатского расследования, направления депутатских запросов и обращений.

Практически на каждом заседании Думы заслушивалась  информация мэра Нижнеилимского района о деятельности районной администрации в межсессионный период, каждый депутат имел возможность задать вопросы главе района.

Одним из направлений деятельности Думы является контроль за исполнением принятых решений. 

За 2014 год на контроль были поставлены все нормативные  решения Думы, их 37. Контроль за исполнением нормативного решения возложен на соответствующую постоянную депутатскую комиссию. 

Постоянные депутатские комиссии Думы обладают широкими полномочиями по нормотворческой деятельности, по запросу документов и материалов, приглашению на свои заседания должностных лиц. 
В Думе района создано пять постоянных депутатских комиссий:

Комиссия по экономической политике и бюджету;

Комиссия по социальной политике и делам молодежи;
Комиссия по правопорядку, муниципальной собственности и жилищно-коммунальному хозяйству;

Комиссия по контрольной деятельности Думы;

Комиссия по мандатам, Регламенту, депутатской этике, связям с общественными объединениями и СМИ.

Все они осуществляют свою деятельность в соответствии с Регламентом Думы и своим положением.

В 2014 году:

комиссией по экономической политике и бюджету проведено 11 заседаний, на них рассмотрено 23 вопроса;
комиссией по социальной политике и делам молодежи 6 заседаний, рассмотрено 16 вопросов;

комиссией по правопорядку, муниципальной собственности и жилищно-коммунальному хозяйству проведено 12 заседаний, рассмотрено 44 вопроса;

комиссией по контрольной деятельности Думы проведено 8 заседаний, на которых рассмотрено 20 вопросов;

комиссией по мандатам, Регламенту, депутатской этике, связям с общественными объединениями и СМИ проведено 6 заседаний, и членами комиссии рассмотрено 6 вопросов.

Для координации действий рабочих органов Думы в Думе создан Совет Думы, в состав которого входят все председатели постоянных депутатских комиссий Думы и который возглавляет депутат Думы Кравченко Людмила Михайловна. Советом Думы в 2014г. проведено 3 заседания и рассмотрено 4 вопроса.
В марте 2014 года, в соответствии с планом работы Думы, был заслушан отчет мэра Нижнеилимского района о результатах деятельности мэра и возглавляемой им администрации за 2013 год. Решением Думы района от 27.03.2014г. № 454 отчет был принят, результаты деятельности признаны удовлетворительными.

В июне 2014 года Думой района, с учетом заключения Контрольно-счетной палаты и рекомендаций, утвержден отчет о реализации плана мероприятий комплексной Программы социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района за 2013 год.

На заседании Думы 25.09.2014г. была заслушана информация о готовности Нижнеилимского района к зимнему отопительному сезону 2014-2015гг. данная информация была принята к сведению, одновременно была создана комиссия по проверки готовности котельной № 2 в микрорайоне Киевский Новая Игирма. Проверка показала, что готовность котельной в неудовлетворительном состоянии.
29 мая 2014 года Решением Думы № 471 утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2013 год, который предварительно рассматривался на заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы и обсуждался на публичных слушаниях.

В декабре 2014 года с учетом экспертизы и заключения КСП, заключения постоянной депутатской комиссии Думы по экономической политике и бюджету, был принят бюджет района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

Всего за 2014 год Думой района принято 99 решений (что на 65% меньше в сравнении с 2013г.), из них по решению вопросов местного значения рассмотрено:

по вопросам социальной направленности – 19;

по финансово-экономическим вопросам – 11;

по вопросам муниципальной собственности, использования муниципальных земель, налогам и сборам – 27;

      Целенаправленность, системность и открытость в работе Думы района помогли добиться существенных результатов в решении задач местного самоуправления.                                                                                             



Работа Контрольно-счетной палаты в настоящее время осуществляется в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным Решением Думы от 22.02.2012г. № 186.              


В своем составе КСП имеет 3 штатные единицы – председатель КСП, инспектор и консультант.



Все запланированные мероприятия на 2014 год исполнены в полном объеме. Всего в 2014 году проведено 85 мероприятий, в целом проверками и аналитическими мероприятиями охвачены бюджетные средства в сумме 1 650 278 тыс. рублей.                                      

            В 2014 году КСП проводила внешний муниципальный финансовый контроль не только бюджета МО «Нижнеилимский район», но и бюджетов поселений, с которыми заключены соглашения о передаче полномочий контрольно-счетных органов поселений КСП района.

В рамках экспертно-аналитической деятельности в течение года проведено 72 экспертизы, подготовлено 72 заключения на проекты нормативно-правовых актов органов местного самоуправления. 

По-прежнему приоритетным направлением остаётся контрольно-ревизионная деятельность КСП района. В отчётном периоде проведено 13 контрольных мероприятий, в т.ч. с выездом в 11 муниципальных образования района. В процессе контроля проверками охвачено 22 объекта, из них: 12 органов местного самоуправления, 4 казенных и бюджетных учреждения. 
Все отчеты и заключения КСП района были рассмотрены на заседаниях постоянной депутатской комиссии Думы по контрольной деятельности Думы. 
В соответствии с Соглашением от 20.02.2012г. о порядке взаимодействия с прокуратурой района на основании представленных отчетов КСП за 2014 год прокурором района в адрес мэра района внесены представления, по результатам рассмотрения которых, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Более подробно с результатами деятельности КСП за 2014 год можно ознакомиться в Отчете о работе КСП за 2014 год.

                                         Работа с населением
Для более эффективного осуществления своих полномочий Дума  района проводит взвешенную информационную политику, придерживаясь принципа максимальной открытости. Работа в данном направлении строится на реализации положений Федерального законодательства.

Все нормативные решения Думы района публикуются в периодическом печатном издании «Вестник Думы и администрации Нижнеилимского муниципального района» и размещаются на официальном сайте  муниципального образования «Нижнеилимский район».

Депутаты Думы  периодически  отчитываются перед жителями района и перед  избирателями своего избирательного округа о своей работе.

Большое внимание при осуществлении депутатских полномочий уделяется работе  с обращениями, предложениями, письмами и жалобами граждан и организаций. Все обращения рассматриваются в соответствии  Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации».

В 2014году в Думу  района поступило 38 обращений от жителей района. Основные вопросы, изложенные в обращениях граждан, касались сферы жилищно-коммунального хозяйства, чистки дорог от снежного покрова, нарушения трудовых прав при выплате заработной плате ниже установленного минимального размера оплаты труда и др.

Все обращения были рассмотрены, заявителям направлены ответы в установленные законодательством сроки. Обращения, представляющие общественный интерес, рассматривались на заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы.
Жители района затронули одну из важных и острых проблем – выплата заработной платы ниже установленного минимального размера оплаты труда. На протяжении длительного времени на территории Нижнеилимского района не выполняются требования трудового законодательства в части установления и выплаты заработной платы в размере не ниже установленного минимального размера оплаты труда, в частности работникам технического и вспомогательного персонала муниципальных образовательных учреждений и учреждений культуры. Депутаты Думы не имели права оставить данный вопрос без внимания и вынуждены были обратиться по данной ситуации в соответствующие инстанции области – губернатору Иркутской области, в Законодательное Собрание области, в инспекцию по труду. До настоящего времени вопрос положительно не решен.

Также в обращениях граждан ставился вопрос о сохранении и возвращении заказника «Озерный». С 2011г. председатель Думы ведет в этом направлении работу, многочисленная переписка с областными структурами пока не дает результата. Однако данным вопросом заинтересовался Братский межрайонный природоохранный прокурор. Будем надеяться, что с его помощью вопрос решится положительно. 

В соответствии со статьёй 26 Регламента Думы Нижнеилимского района  депутаты постоянно поддерживают связь с избирателями своего избирательного округа, информируют их о своей деятельности, изучают общественное мнение. В рамках своих полномочий, в установленные законодательством сроки, рассматривают поступившие к ним обращения, жалобы и предложения граждан. Ежемесячно, в соответствии с утвержденным графиком приема населения, каждый депутат ведет прием граждан в своем избирательном округе. Информация о графике приема избирателей публикуется в газете «Вестник Думы и администрации Нижнеилимского муниципального района», районных газетах «Илимские вести», «Красный Яр», размещается на информационном стенде Думы района.

Депутаты Думы района отчитываются перед избирателями своего избирательного округа о проделанной работе  в соответствии с Регламентом Думы района. Отчеты проходят на встречах с избирателями, через средства массовой информации, на собраниях жителей и т.д.

Одна из форм работы с населением – шефская работа депутатов. 

Одним из главных направлений своей деятельности депутаты считают шефскую работу. По инициативе депутатов Думы района с декабря 2010 года каждый из 54 воспитанников детского дома «Солнышко», расположенного в п.Коршуновский, имеет шефа из числа депутатов, специалистов районной администрации, предпринимателей, руководителей бюджетных и иных организаций. Среди шефов – 9 депутатов Думы района: С. В. Жирнов, Н. А. Букин, И. И. Заиров, Л. М. Кравченко, Я. А. Чернова, А. И. Татаурова, Н. В. Новикова, Черных Т.П., Перфильева С.А. В течение 2014 года каждый ребенок получил 3  подарка от шефа – на 1 июня, день рождения, Новый год. 1 июня, 1 сентября, 26 декабря состоялись большие встречи детей и шефов в детском доме с концертами, чаепитием, общими конкурсами. Дети привыкли общаться со своими шефами, ждут встреч с ними. 18 ноября депутаты Думы приняли участие в обсуждении темы: «Приемная семья» на базе отдыха детского дома.

Кроме шефской работы с детским домом «Солнышко», депутаты активно сотрудничают с общественной организацией «Лучик надежды», объединяющей семьи, имеющие детей-инвалидов, с благотворительным фондом «Подари жизнь», помогают финансово, в организации мероприятий.
Осуществляется также работа с молодежью. При Думе района создан и сформирован Молодежный парламент.
Взаимодействие Думы Нижнеилимского муниципального района с  прокуратурой Нижнеилимского района по принятию муниципальных нормативных правовых актов

Взаимодействие Думы района с прокуратурой Нижнеилимского  района в 2014 году осуществлялось на основе заключенного Соглашения. 

Ежемесячно в прокуратуру района направляются для экспертизы и дачи соответствующих заключений проекты решений Думы, внесенные в Думу за 10 дней до очередного заседания.

Заключения прокурора на проекты решений Думы рассматриваются постоянными депутатскими комиссиями, после чего доработанные проекты решений рассматриваются на заседаниях Думы. Это позволяет учитывать позицию прокуратуры при принятии дальнейших решений по проекту. Прокурор или представитель прокуратуры района принимали участие практически в каждом заседании Думы. Принятые на заседаниях решения Думы направляются в прокуратуру Нижнеилимского района.

Благодаря вышеперечисленным мерам, большинство разногласий по вопросам соответствия муниципальных нормативных правовых актов федеральному и областному законодательству снимаются в процессе подготовки проекта решений.

Нельзя не отметить взаимодействие депутатов Думы района с администрацией района. Многие депутаты, являясь членами различных органов, созданных при администрации, активно участвуют в работе этих органов при рассмотрении поставленных вопросов.

          Жители района, внесшие значительный вклад в социально-экономическое развитие нашего района не остались без внимания депутатов Думы в 2014г. В 2014 г. Почетной грамотой Думы Нижнеилимского муниципального района были награждены 1 житель района и 1 коллектив, Благодарственным письмом Думы 2 человека. Высокое звание – «Почетный гражданин Нижнеилимского района» было присвоено действующему депутату Думы района Ступину Александру Сергеевичу, директору МОУ ДОД «Центральная детская школа искусств» Скороход Ларисе Александровне, и посмертно Олер Галине Адамовне.

                      За отчетный период Думой района решались насущные проблемы, создавалась нормативно-правовая база, получен значительный опыт совместной работы с администрацией района.  Сделано немало, но предстоит сделать еще больше. 2015  год будет наполнен новыми событиями. В сентябре 2015г. предстоят выборы мэра и депутатов районной Думы. Муниципальные выборы определят тех, кто будет осуществлять местное самоуправление в районе следующие пять лет.      
    Уважаемые коллеги! Выражаю всем огромную благодарность за работу, за поддержку и помощь в депутатской деятельности, за профессионализм и ответственность при принятии решений по вопросам социально-экономического развития района, за вашу активную жизненную позицию.

Председатель Думы 

Нижнеилимского муниципального района                                       С.В. Жирнов
